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議会から年頭のご挨拶

　

令
和
３
年
の
希
望
に
満
ち
た

新
年
を
迎
え
、
早
く
も
１
か
月

過
ぎ
ま
し
た
。

　

市
民
の
皆
さ
ま
に
お
か
れ
ま

し
て
は
、
お
健
や
か
な
新
春
を

お
迎
え
の
こ
と
と
、
心
か
ら
お

慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。
ま
た
、

日
ご
ろ
か
ら
市
議
会
に
対
す
る

深
い
ご
理
解
と
格
別
の
ご
協
力

を
賜
り
、
厚
く
御
礼
申
し
上
げ

ま
す
。

　

さ
て
、昨
年
を
振
り
返
る
と
、

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

に
日
本
の
み
な
ら
ず
世
界
が
直

面
す
る
年
と
な
り
ま
し
た
。

　

日
本
国
内
で
は
、
緊
急
事
態

宣
言
を
発
出
し
、
不
要
不
急
の

外
出
や
一
定
の
施
設
の
休
業
要

請
、
全
国
の
小
中
学
校
や
高
校

の
一
斉
休
校
、
東
京
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の

延
期
、
学
生
に
と
っ
て
の
集
大

成
と
な
る
甲
子
園
や
イ
ン
タ
ー

ハ
イ
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
イ
ベ

ン
ト
な
ど
が
中
止
や
延
期
と
な

り
、
社
会
に
大
き
な
影
響
を
与

え
ま
し
た
。

　

緊
急
事
態
宣
言
は
５
月
下
旬

に
解
除
さ
れ
ま
し
た
が
、
そ
の

後
も
感
染
拡
大
の
波
が
続
い
て

お
り
ま
す
。
社
会
的
距
離
の
確

保
や
マ
ス
ク
着
用
な
ど
の
「
新

し
い
生
活
様
式
」
が
浸
透
し
、

自
宅
な
ど
で
勤
務
す
る
テ
レ

ワ
ー
ク
を
は
じ
め
、
感
染
リ
ス

ク
が
高
ま
る
と
さ
れ
る「
３
密
」

を
回
避
す
る
動
き
が
広
ま
り
ま

し
た
。

　

そ
う
し
た
中
で
も
、
日
本
の

小
惑
星
探
査
機「
は
や
ぶ
さ
２
」

が
、
地
球
と
小
惑
星
リ
ュ
ウ
グ

ウ
を
飛
行
す
る
探
査
ミ
ッ
シ
ョ

ン
か
ら
帰
還
。
将
棋
界
で
は
、

藤
井
聡
太
さ
ん
が
最
年
少
で
棋

聖
と
王
位
の
２
冠
を
達
成
。
ス

ポ
ー
ツ
界
で
は
、
大
坂
な
お
み

さ
ん
が
、
全
米
オ
ー
プ
ン
テ
ニ

ス
で
２
度
目
の
優
勝
を
勝
ち
取

る
な
ど
、
そ
の
姿
は
、
私
た
ち

に
大
き
な
勇
気
と
希
望
を
与
え

て
く
れ
ま
し
た
。

　

伊
豆
の
国
市
内
に
お
い
て

も
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
患
者
の
確
認
が
相
次
い
で

お
り
ま
す
。

　

伊
豆
の
国
市
議
会
で
は
、
臨

時
会
や
定
例
会
に
お
い
て
、
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
や

経
済
支
援
な
ど
が
停
滞
す
る
こ

と
の
な
い
よ
う
に
全
力
で
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
当
議
会
で
は
、
令
和

元
年
12
月
に
設
置
し
た
議
会
改

革
調
査
検
討
特
別
委
員
会
で
、

「
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
を
導
入
し

た
議
会
運
営
」、「
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
を
活
用
し
た
動
画
配

信
」
に
つ
い
て
調
査
・
検
討
を

行
い
、
９
月
定
例
会
で
議
長
に

結
果
を
報
告
し
ま
し
た
。今
後
、

開
か
れ
た
議
会
、
分
か
り
や
す

い
議
会
を
進
め
て
い
き
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

　

本
年
が
皆
様
に
と
っ
て
、
平

穏
で
幸
せ
に
満
ち
た
素
晴
ら
し

い
一
年
で
あ
る
よ
う
、
心
か
ら

お
祈
り
申
し
上
げ
、
年
頭
の
ご

あ
い
さ
つ
と
い
た
し
ま
す
。

伊
豆
の
国
市
議
会
議
員
　
一
同



3

総
務
観
光
建
設
委
員
会

大
河
ド
ラ
マ
館
の
設
置
場
所
の
変
更
を
求
め

る
請
願
に
つ
い
て

■
紹
介
議
員
に
よ
る
要
旨
説
明

　

市
で
は
、本
年
に
入
っ
て
か
ら
大
河
ド
ラ

マ「
鎌
倉
殿
の
13
人
」ド
ラ
マ
館
の
設
置
場
所

な
ど
の
検
討
、準
備
を
進
め
ら
れ
て
い
る
。

　

令
和
２
年
10
月
７
日
の
推
進
協
議
会（
会

長
、伊
豆
の
国
市
長
）に
お
い
て
韮
山
文
化
セ

ン
タ
ー（
韮
山
時
代
劇
場
）に
設
置
す
る
こ
と

が
了
承
さ
れ
て
い
る
。

　

韮
山
文
化
セ
ン
タ
ー
内
施
設
で
の
ド
ラ

マ
館
の
設
置
は
、こ
れ
か
ら
の
市
民
の
文
化

活
動
を
阻
害
す
る
こ
と
に
な
り
、さ
ら
に
市

民
か
ら
の
成
功
へ
の
支
え
を
な
く
す
も
の

に
な
る
。

■
質
疑
応
答
・
審
査

■
請
願
者
の
願
意
、思
い
は
ど
こ
に
あ
る
か
。

　

文
化
活
動
で
利
用
し
て
い
る
多
く
の
人
々

に
影
響
し
、使
え
な
く
な
る
こ
と
が
今
回
の

一
番
の
理
由
で
あ
る
。

■
使
え
る
の
か
使
え
な
い
の
か
ま
だ
分
か
ら

な
い
状
況
で
、こ
の
請
願
を
出
す
意
味
が
ど

こ
に
あ
る
の
か

　

こ
の
ま
ま
行
っ
て
し
ま
う
と
、本
当
に
使

え
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
と
き
に
手
後
れ
に

な
る
か
ら
、こ
れ
か
ら
交
渉
が
あ
る
か
も
し

れ
な
い
が
、大
き
く
阻
害
さ
れ
る
と
い
う
こ

と
を
心
配
し
た
。

■
市
民
に
と
っ
て
郷
土
の
歴
史
を
学
ぶ
絶
好

の
機
会
と
な
る
。そ
の
た
め
に
、し
か
る
べ
き

場
所
を
提
供
す
る
価
値
は
あ
る
。ふ
さ
わ
し

い
場
所
は
、推
進
協
議
会
が
決
定
し
た
韮
山

文
化
セ
ン
タ
ー
時
代
劇
場
で
は
な
い
か
。

■
こ
の
願
意
は
、憲
法
第
16
条
で
規
定
さ
れ

て
い
て
、請
願
の
権
利
を
有
す
る
と
い
う
と

こ
ろ
か
ら
、請
願
は
受
け
付
け
る
と
あ
る
。ま

た
、請
願
の
対
象
に
な
る
事
項
に
つ
い
て
は
、

地
方
公
共
団
体
等
の
公
権
力
の
行
使
に
よ
っ

て
受
け
た
損
害
の
救
済
、ま
た
は
、地
方
公
共

団
体
の
事
務
に
関
す
る
全
て
の
事
項
が
こ
の

請
願
に
は
含
ま
れ
る
と
あ
る
。

■
結
果　

採
択
す
べ
き
も
の（
賛
成
多
数
）

■
こ
の
請
願
に
対
し
、求
め
る
市
よ
り
の
報

告
期
限
を
令
和
２
年
12
月
28
日
と
し
た
。

令
和
２
年
度
一
般
会
計
補
正
予
算(

第
10

号)

に
つ
い
て

■
都
市
交
流
事
業
の
来
年
度
、こ
の
事
業
そ

の
も
の
を
考
え
る
よ
い
機
会
で
は
な
い
か
と

思
う
が
。

　

モ
ン
ゴ
ル
に
行
っ
た
延
べ
44
人
の
子
供
た

ち
と
親
は
、普
段
行
く
こ
と
の
で
き
な
い
国

へ
行
け
て
、い
ろ
ん
な
国
の
人
た
ち
と
交
流

が
で
き
た
、プ
ラ
ス
に
な
っ
た
と
い
う
ア
ン

ケ
ー
ト
を
も
ら
っ
て
い
る
。欧
米
圏
で
は
ど

う
か
と
い
う
意
見
も
あ
る
の
で
、そ
の
あ
た

り
も
踏
ま
え
な
が
ら
今
後
は
考
え
て
い
く
必

要
は
あ
る
と
思
っ
て
い
る
。

■
ふ
る
さ
と
寄
附
金
の
寄
附
金
報
償
と
サ
イ

ト
使
用
料
は
。

　

ふ
る
さ
と
納
税
の
返
礼
品
は
寄
附
金
額
の

３
割
以
内
、全
体
の
経
費
は
５
割
以
内
と
い

う
ル
ー
ル
が
あ
る
。今
回
５
０
０
０
万
円
の

寄
附
金
が
増
額
を
見
込
ん
で
い
る
の
で
、そ

の
内
５
割
を
経
費
。ま
た
３
割
程
度
は
返
礼

品
に
充
て
る
。内
訳
と
し
て
は
返
礼
品
約
２

０
０
０
万
円
、イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
使
用
料

５
０
０
万
円
、合
計
で
２
５
０
０
万
円
程
度

の
増
額
。

■
固
定
資
産
税
に
つ
い
て
は
、国
の
コ
ロ
ナ

対
策
で
支
払
い
猶
予
が
今
年
で
き
る
と
い
う
。

そ
の
支
払
い
猶
予
を
申
し
出
た
件
数
と
い
う

の
は
何
件
あ
っ
た
か
。

　

17
件
で
５
８
６
５
万
８
９
５
円
に
な
る
。

■
入
湯
税
に
つ
い
て
、８
月
は
、52
・
85
％
に

コ
ロ
ナ
の
感
染
が
落
ち
着
い
て
大
分
回
復
し

て
、人
が
動
く
よ
う
に
な
っ
た
が
、ま
た
こ
こ

に
来
て
感
染
者
が
急
増
し
て
全
体
と
し
て
動

き
が
停
滞
し
て
い
て
、そ
の
後
は
厳
し
い
の

で
は
な
い
か
と
受
け
止
め
た
が
。

　

10
月
の
時
点
で
、実
績
が
上
が
っ
て
き
て
、

９
月
は
、58
・
53
％
、10
月
は
、84
・
91
％
と
い

う
状
況
で
、予
定
を
上
回
っ
て
い
る
。今
後
の

こ
と
は
分
か
ら
な
い
部
分
が
あ
る
が
、今
回

は
２
月
ま
で
75
％
ま
で
期
待
を
込
め
て
想
定

を
し
た
数
字
と
し
た
。

■
気
候
変
動
で
、予
想
の
つ
か
な
い
事
態
が

起
き
て
い
る
と
思
う
の
で
、当
初
予
算
よ
り

７
０
０
万
円
以
上
の
時
間
外
手
当
を
要
す
る

こ
と
に
な
っ
て
い
る
が
、建
設
課
の
人
員
配

置
の
考
え
方
は
。

　

増
や
し
て
も
ら
い
た
い
こ
と
と
、業
務
の

特
殊
性
が
あ
る
の
で
異
動
の
サ
イ
ク
ル
も
３

年
で
は
な
く
、長
く
置
い
て
、専
門
的
な
職
員

を
な
る
べ
く
増
や
す
こ
と
を
総
務
に
要
望
し

て
い
る
。

■
江
川
邸
周
辺
の
景
観
整
備
工
事
で
重
点
候

補
地
区
と
言
っ
て
い
る
が
、ど
う
い
う
段
階

で
重
点
整
備
地
区
に
移
行
し
て
い
く
の
か
。

平
成
28
年
か
ら
地
元
と
交
渉
を
し
て
い
る
が
、

資
産
に
対
し
て
高
さ
制
限
、色
制
限
の
合
意

が
今
取
れ
て
い
な
い
と
い
う
状
況
。　

【常任委員会報告】12 月定例会で２常任委員会に付託された議案の審査内容の
報告です。

推進協議会で大河ドラマ館の設置が承認された韮山文化センター（韮山時代劇場）
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市
長
在
任
８
年
の
総
括
と

次
期
市
長
選
へ
の
思
い
は

梅
原
秀
宣

問問

一
貫
し
て
掲
げ
て
い
た
７
つ
の
命
題
を

ど
う
評
価
し
総
括
す
る
の
か
。

答答

達
成
率
は
91
・
４
％
で
あ
る
が
、職
員
の

努
力
も
あ
り
着
実
な
進
捗
が
図
ら
れ
て
い
る
。

問問

市
の
公
共
施
設
が
１
３
９
も
あ
っ
て
財

政
上
大
き
な
問
題
と
な
っ
て
い
る
が
、そ
の

再
配
置
に
つ
い
て
今
後
の
取
組
み
は
。

答答

再
配
置
計
画
を
２
０
１
８
年
に
策
定
し
、

10
施
設
の
再
配
置
を
完
了
。現
在
、市
民
文
化

系
施
設
、保
健
福
祉
施
設
、子
育
て
支
援
施
設

等
の
個
別
計
画
策
定
の
準
備
に
着
手
。

問問

コ
ロ
ナ
禍
で
市
は
大
変
な
状
況
に
置
か

れ
て
い
る
が
、重
点
対
策
は
。

答答
「
新
し
い
生
活
様
式
」並
び
に
感
染
予
防

外
出
支
援
の
タ
ク
シ
ー
券
は

見
直
し
と
拡
充
を

三
好
陽
子

問問

令
和
２
年
度
は
初
乗
り
券
９
枚
と
電
車

バ
ス
利
用
券
３
０
０
０
円
で
合
計
８
４
９
０

円
。高
齢
者
か
ら
不
評
の
初
乗
り
券
を
止
め

て
、今
ま
で
の
よ
う
に
全
額
を
現
金
と
同
様

に
使
え
る
よ
う
に
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答答

外
出
の
機
会
を
多
く
持
っ
て
頂
く
た
め

に
初
乗
り
券
に
し
た
。事
業
を
評
価
す
る
た

め
に
３
年
間
は
こ
の
仕
組
み
で
い
き
た
い
。

問問

高
齢
者
の
免
許
証
返
納
な
ど
で
ま
す
ま

す
外
出
が
困
難
に
な
っ
て
い
る
の
で
、タ
ク

シ
ー
券
は
増
額
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答答

75
歳
以
上
人
口
は
、毎
年
４
０
０
人
か

ら
６
０
０
人
程
増
加
す
る
。現
役
世
代
の
減

少
と
限
ら
れ
た
予
算
の
中
、対
象
年
齢
の
引

き
上
げ
や
助
成
額
の
引
き
下
げ
の
検
討
が
必

要
な
の
で
、増
額
は
難
し
い
。

【常任委員会報告】

福
祉
文
教
経
済
委
員
会

令
和
２
年
度
一
般
会
計
補
正
予
算（
第
10

号
）に
つ
い
て

■
長
寿
祝
い
事
業　

６
７
９
万
５
千
円
の
減

額
の
理
由
と
そ
れ
に
伴
う
何
か
考
え
は
な

か
っ
た
か
。

　

敬
老
会
は
集
会
で
祝
う
事
業
だ
っ
た
の
で

感
染
拡
大
の
５
月
に
緊
急
事
態
宣
言
が
出
て

全
て
中
止
の
判
断
を
し
た
。

　

代
替
案
を
考
え
た
が
、物
品
の
配
付
の
場

合
、人
数
が
多
い
地
区
な
ど
、区
に
よ
っ
て
難

し
い
の
で
は
と
判
断
し
た
。

　

今
後
は
、補
助
金
の
要
綱
の
見
直
し
を
図

り
集
会
で
行
う
か
、何
か
配
付
か
、選
べ
る
よ

う
な
形
を
考
え
て
い
る
。

 

■
女
性
相
談
事
業　

１
９
６
万
１
千
円
の
減

額
の
理
由
と
相
談
件
数
及
び
、人
員
を
確
保

で
き
る
体
制
づ
く
り
は
。

　

女
性
相
談
員
の
募
集
を
か
け
て
い
た
が
、

４
月
か
ら
の
半
年
間
、応
募
が
無
か
っ
た
。

　

そ
の
間
の
相
談
件
数
は
３
１
８
件
で
、２

人
の
定
員
が
見
つ
か
ら
ず
、常
勤
の
職
員
が

対
応
。非
常
に
大
変
で
あ
っ
た
が
、10
月
か
ら

は
２
人
雇
用
す
る
こ
と
が
で
き
た
。

　

報
酬
は
他
市
町
と
比
較
し
て
低
い
の
で
、

要
望
と
し
て
上
げ
て
い
き
、ま
た
、今
ま
で
経

験
者
と
し
て
市
に
携
わ
っ
て
い
た
方
を
掘
り

起
こ
し
、声
か
け
を
し
て
い
き
た
い
。

■
児
童
発
達
支
援
事
業　

児
童
発
達
支
援
給

付
費
２
８
８
０
万
円
増
額
の
理
由
は
。

　

児
童
発
達
支
援
給
付
費
は
、児
童
発
達
支

援
、放
課
後
等
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
、障
害
児
相
談

支
援
給
付
費
の
総
額
に
な
る
。

　

増
額
の
主
な
理
由
は
、放
課
後
等
デ
イ

サ
ー
ビ
ス
の
給
付
費
が
、新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
へ
の
対
応
に
伴
う
国
の
臨
時
的
扱
い
と

し
て
、「
３
月
２
日
か
ら
６
月
末
日
ま
で
の
約

４
ヵ
月
間
は
、平
日
も
休
日
の
単
価
と
し
て

算
定
す
る
こ
と
」と
さ
れ
た
為
、当
初
の
見
込

み
よ
り
増
え
た
こ
と
に
よ
る
も
の
。

■
パ
ン
祖
の
パ
ン
ま
つ
り
実
施
事
業　

交
付

金
１
５
０
万
円
の
減
額
で
は
、縮
小
し
て
の

開
催
の
理
由
と
今
年
度
の
事
業
内
容
は
。

　

コ
ン
テ
ス
ト
の
実
技
に
あ
た
っ
て
は
、衛

生
管
理
を
徹
底
し
て
い
る
こ
と
も
あ
り
、感

染
防
止
は
出
来
る
と
開
催
を
決
定
し
た
。コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
よ
っ
て
、４
月
以

降
に
休
校
が
あ
り
、ス
ポ
ー
ツ
も
大
会
が
中

止
に
な
る
な
ど
、高
校
生
に
何
か
勇
気
付
け

ら
れ
る
も
の
に
し
た
い
。

　

例
年
、24
人
の
高
校
生
に
来
て
も
ら
い
、実

技
審
査
を
行
っ
て
い
る
が
、今
年
は
半
分
の

12
人
が
参
加
。ま
た
、ス
テ
ー
ジ
イ
ベ
ン
ト
や

ゲ
ー
ム
な
ど
は
一
切
行
わ
ず
に
、全
国
の
有

名
ど
こ
ろ
の
パ
ン
の
販
売
は
実
施
す
る
。

■
新
斎
場
維
持
管
理
事
業　

電
気
料
95
万
９

千
円
増
額
の
理
由
と
そ
れ
に
伴
う
人
件
費
は
。

　

２
月
・
３
月
に
行
う
新
火
葬
場
の
試
運
転

の
と
き
の
電
気
料
。な
お
、炉
を
動
か
す
研
修

に
か
か
る
人
件
費
は
、業
者
負
担
で
あ
り
、市

か
ら
の
支
払
い
は
発
生
し
な
い
。

■
後
期
高
齢
者
医
療
会
計
管
理
事
業　

１

６
５
万
円
の
増
額
の
理
由
と
税
制
改
正
の

内
容
説
明
を
。

　

税
制
改
正
に
伴
う
シ
ス
テ
ム
改
修
費
。平

成
30
年
度
の
改
正
に
伴
う
基
礎
控
除
の
変
更

で
、所
得
税
ベ
ー
ス
で
は
38
万
円
か
ら
48
万

円
に
、住
民
税
ベ
ー
ス
で
は
、33
万
円
か
ら
43

万
円
に
変
更
し
た
。

■
小
規
模
保
育
所
等
改
修
事
業　

補
助
金
３

９
２
万
６
千
円
は
、事
業
費
の
総
額
・
補
助
率

の
内
訳
と
事
業
者
の
内
容
説
明
を
。

　

補
助
対
象
事
業
費
は
５
２
３
万
円
で
補
助

率
が
国
12
分
の
８
、市
12
分
の
１
、事
業
主
が

12
分
の
３
に
な
る
。

　

事
業
者
は
、株
式
会
社
す
い
み
ー
保
育
園

で
、韮
山
地
区
に
令
和
３
年
４
月
開
所
予
定

と
し
て
建
物
を
改
修
す
る
。

　

小
規
模
保
育
所
を
、三
島
市
・
裾
野
市
・
長

泉
町
で
現
在
６
園
運
営
し
て
い
る
事
業
所
で

あ
る
。

■
幼
児
教
育
・
保
育
無
償
化
事
業　

１
１
８

万
３
千
円
の
内
、タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
購
入
費

91
万
９
千
円
は
、24
台
分
購
入
と
さ
れ
る
が
、

主
な
用
途
と
各
園
の
配
付
台
数
は
。

　

用
途
は
、保
育
園
で
の
午
睡
チ
ェ
ッ
ク
用

と
、幼
稚
園
・
保
育
園
で
の
ア
プ
リ
を
使
っ
た

保
護
者
か
ら
の
連
絡
な
ど
の
確
認
作
業
用
。

　

配
付
台
数
は
、あ
ゆ
み
保
育
園
５
台
、長
岡

保
育
園
・
ひ
ま
わ
り
保
育
園
・
大
仁
分
園
が
各

３
台
、予
備
１
台
の
計
15
台
と
保
護
者
か
ら

の
連
絡
確
認
用
と
し
て
幼
稚
園
・
保
育
園
の

全
園
に
１
台
ず
つ
の
計
９
台
。


