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市長所信表明

伊
豆
の
国
市
の
将
来
像
は
「
自
然
を
守
り
、
文
化
を
育
む
、
魅
力
（
ゆ
め
）
あ

る
温
泉
健
康
都
市
」
で
す
。
こ
の
将
来
像
を
実
現
す
る
た
め
、
伊
豆
の
国
市
ま
ち

づ
く
り
計
画
に
の
っ
と
り
、
六
つ
の
基
本
方
針
に
よ
り
説
明
い
た
し
ま
す
。

「
自
然
を
大
切
に
し
た
う
る
お
い
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り
」
を
推
進
し
、
自
然
景

観
、
温
泉
、
地
下
水
な
ど
の
貴
重
な
資
源
や
多
様
な
生
態
系
を
保
護
・
保
全
し
つ

つ
、
人
と
自
然
が
共
生
で
き
る
仕
組
み
を
つ
く
り
ま
す
。
狩
野
川
な
ど
の
水
辺
空

間
を
整
備
し
、
人
々
が
気
軽
に
自
然
に
親
し
め
る
環
境
づ
く
り
に
取
り
組
む
と
と

も
に
、
田
園
景
観
、
歴
史
的
景
観
な
ど
地
域
特
有
の
美
し
い
景
観
を
保
全
・
継
承

し
て
い
き
ま
す
。
身
近
な
公
園
、
緑
地
、
里
山
等
の
整
備
と
、
花
と
緑
が
あ
ふ
れ

る
「
景
観
に
配
慮
し
た
美
し
い
ま
ち
づ
く
り
」
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
。

「
環
境
負
荷
の
少
な
い
資
源
循
環
型
の
ま
ち
づ
く
り
」
を
実
現
す
る
た
め
、
環

境
に
関
す
る
教
育
や
学
習
の
機
会
を
広
げ
、
市
民
の
環
境
意
識
の
高
揚
を
図
り
、

環
境
保
全
活
動
の
活
性
化
を
図
り
ま
す
。
市
民
、
事
業
者
、
行
政
が
一
体
と
な
っ

て
、
省
資
源
・
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
取
り
組
み
、
環
境
負
荷
の
少
な
い
ま
ち
を
つ
く

る
と
と
も
に
、
ご
み
の
減
量
化
や
再
資
源
化
を
推
進
し
、
リ
サ
イ
ク
ル
型
社
会
の

構
築
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

「
幅
広
い
地
域
資
源
と
結
び
つ
い
た
観
光
交
流
の
振
興
」
を
推
進
し
ま
す
。

「
伊
豆
は
一
つ
」
で
あ
る
と
考
え
、
伊
豆
地
域
に
お
け
る
観
光
地
の
中
核
と
し
て

の
賑
わ
い
を
高
め
る
た
め
、
温
泉
、
自
然
、
歴
史
資
産
、
農
産
物
、
健
康
産
業
な

ど
地
域
に
存
在
す
る
幅
広
い
地
域
資
源
を
活
用
し
ま
す
。
伊
豆
の
国
市
を
訪
れ
る

観
光
客
に
、
よ
り
高
い
満
足
度
を
提
供
で
き
る
よ
う
、
地
域
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の

協
力
の
も
と
観
光
地
づ
く
り
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
海
外
か
ら
の
誘
客
を
促
進

す
る
た
め
、
国
際
化
へ
の
対
応
と
受
け
入
れ
体
制
の
整
備
も
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

規
制
緩
和
に
よ
り
映
画
や
テ
レ
ビ
の
撮
影
を
し
や
す
く
す
る
「
映
像
特
区
」
の
構

想
を
よ
り
具
体
的
に
検
討
し
、
観
光
と
結
び
付
け
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

農
林
業
に
つ
い
て
は
「
付
加
価
値
の
高
い
農
林
業
の
創
設
」
を
掲
げ
、
生
産
・

流
通
基
盤
の
強
化
と
と
も
に
、
新
た
な
特
産
品
の
開
発
や
ブ
ラ
ン
ド
化
な
ど
農
林

業
の
育
成
に
取
り
組
み
ま
す
。
新
規
参
入
者
の
受
け
入
れ
体
制
の
整
備
や
経
営
感

覚
に
優
れ
た
農
業
の
担
い
手
を
育
成
す
る
こ
と
も
重
要
と
考
え
ま
す
。
地
産
地
消

や
ス
ロ
ー
フ
ー
ド
運
動
と
結
ん
だ
付
加
価
値
の
高
い
農
林
業
の
振
興
に
努
め
て
い

き
ま
す
。

商
業
に
つ
い
て
は
「
ま
ち
づ
く
り
と
結
び
つ
い
た
商
業
の
振
興
」
に
取
り
組
み

ま
す
。
消
費
者
が
快
適
に
買
い
物
が
で
き
、
住
民
の
交
流
の
場
と
し
て
の
商
業
環

境
の
整
備
や
商
店
街
の
活
性
化
を
進
め
て
い
き
ま
す
。
空
き
店
舗
活
用
や
新
た
な

商
業
・
サ
ー
ビ
ス
業
の
集
積
に
向
け
た
研
究
を
支
援
し
、
商
業
の
集
積
を
図
り
ま

す
。観

光
、
文
化
、
史
跡
、
レ
ジ
ャ
ー
な
ど
の
情
報
を
一
カ
所
で
発
信
で
き
る
施
設

を
整
備
し
、
産
業
振
興
の
司
令
塔
と
な
る
こ
と
を
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
産
業
振
興
を
行
う
と
と
も
に
、
雇
用
機
会
の
創
設
と
職
業
能
力
の

向
上
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

「
未
来
を
担
う
人
づ
く
り
」
と
し
て
、
伊
豆
の
国
市
の
未
来
を
担
う
子
ど
も
た

ち
が
、
心
身
と
も
に
健
康
で
、
人
間
性
豊
か
な
市
民
と
し
て
成
長
で
き
る
よ
う
に
、

「
魅
力
あ
る
学
校
づ
く
り
」
を
推
進
す
る
と
と
も
に
安
全
・
安
心
な
教
育
施
設
の

整
備
を
進
め
て
い
き
ま
す
。「
一
人
ひ
と
り
の
個
性
が
輝
く
生
涯
学
習
社
会
の
創

設
」
と
し
て
、
市
民
の
能
力
や
個
性
を
伸
ば
す
た
め
、
生
涯
学
習
施
設
の
充
実
や

生
涯
学
習
講
座
な
ど
を
充
実
さ
せ
、
魅
力
あ
る
生
涯
学
習
社
会
を
目
指
し
て
い
き

ま
す
。

「
歴
史
・
伝
統
文
化
の
保
護
・
継
承
と
、
地
域
の
魅
力
と
な
る
新
た
な
文
化
の

創
造
」
と
し
て
、
地
域
に
あ
る
歴
史
資
産
・
文
化
財
・
文
化
を
大
切
に
守
り
育
て
、

地
域
の
資
産
を
活
か
し
た
新
た
な
文
化
の
創
造
や
芸
術
の
創
造
に
つ
な
げ
る
努
力

を
し
ま
す
。

「
生
涯
に
わ
た
る
健
康
づ
く
り
と
医
療
の
充
実
」
と
し
て
、
伊
豆
の
国
市
の
重

要
な
資
源
で
あ
る
温
泉
を
利
用
し
た
健
康
づ
く
り
に
取
り
組
み
、
健
康
増
進
と
予

防
医
療
、
介
護
予
防
の
充
実
を
図
る
た
め
市
民
の
意
識
啓
発
を
図
り
ま
す
。
各
種

の
が
ん
検
診
に
つ
い
て
は
無
料
と
し
、
検
診
が
受
け
や
す
い
体
制
を
整
え
ま
す
。

さ
ら
に
、
医
療
機
関
と
行
政
の
連
携
に
よ
る
総
合
的
な
保
健
・
医
療
体
制
の
充
実

を
図
り
ま
す
。

家
庭
や
地
域
な
ど
社
会
全
体
で
新
し
い
時
代
を
切
り
開
く
、
心
豊
か
で
た
く
ま

し
い
人
材
を
守
り
育
て
て
い
く
た
め
に
「
子
ど
も
を
安
心
し
て
産
み
育
て
ら
れ
る

環
境
の
整
備
」
を
進
め
ま
す
。
多
様
化
す
る
保
育
ニ
ー
ズ
へ
の
対
応
や
、
相
談
機

能
の
充
実
、
就
学
前
児
童
に
対
す
る
医
療
費
の
無
料
化
な
ど
地
域
や
家
庭
に
お
け

る
子
育
て
支
援
体
制
の
充
実
を
行
い
、
少
子
化
対
策
を
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い

き
、
若
い
世
代
の
人
々
が
移
り
住
ん
で
く
れ
「
子
ど
も
の
声
が
す
る
」
魅
力
あ
る

市
に
し
た
い
と
考
え
ま
す
。

「
高
齢
者
や
障
害
の
あ
る
人
へ
の
福
祉
の
充
実
」
と
し
て
、
特
別
養
護
老
人
ホ

ー
ム
の
拡
充
や
障
害
者
用
の
入
所
型
施
設
の
促
進
等
、
福
祉
施
策
の
充
実
を
図
り

ま
す
。
高
齢
者
や
障
害
の
あ
る
人
が
積
極
的
に
社
会
参
加
で
き
る
よ
う
な
環
境
の

整
備
を
進
め
、
か
つ
住
民
相
互
の
思
い
や
り
、
助
け
合
い
の
あ
る
地
域
社
会
を
つ

く
る
た
め
、
地
域
の
福
祉
団
体
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
の
活
動
を
推
進
し
て
い
き

ま
す
。

安
全
と
安
心
を
確
保
す
る
た
め
に
、「
安
全
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り
」
を
推

進
し
ま
す
。
住
民
や
観
光
客
の
生
命
と
財
産
を
守
る
た
め
、
水
害
対
策
や
土
砂
災

害
対
策
、
地
震
防
災
対
策
の
強
化
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。
特
に
、
守
木
山
田
川
、

小
坂
戸
沢
川
、
四
日
町
古
川
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
静
岡
県
に
対
し
て
積
極
的
に

要
望
し
て
い
き
ま
す
。
ま
た
、
緊
急
時
の
安
全
・
安
心
を
守
る
た
め
に
、
消
防
・

救
急
体
制
の
充
実
、
日
常
生
活
の
安
全
・
安
心
を
確
保
す
る
た
め
、
防
犯
対
策
、

交
通
安
全
対
策
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

「
に
ぎ
わ
い
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り
」
と
し
て
、
世
代
、
地
域
を
超
え
て
、
文

化
・
ス
ポ
ー
ツ
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
な
ど
様
々
な
交
流
の
機
会
を
持
つ
こ
と
が

で
き
る
よ
う
に
支
援
し
ま
す
。
自
然
・
文
化
・
歴
史
等
の
地
域
資
源
を
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
化
し
、
魅
力
を
高
め
る
と
と
も
に
、
自
然
体
験
観
光
や
エ
コ
ツ
ー
リ
ズ
ム
な

ど
の
新
し
い
地
域
づ
く
り
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、「
快
適
な
暮
ら
し
を
支
え
る
質
の
高
い
都
市
基
盤
の
整
備
」
を
進
め
ま

す
。
幹
線
道
路
や
生
活
道
路
の
整
備
は
も
と
よ
り
、
住
民
や
観
光
客
の
利
便
性
を

高
め
る
た
め
、
鉄
道
駅
周
辺
の
整
備
を
図
る
な
ど
、
交
通
機
関
の
利
便
性
を
向
上

さ
せ
ま
す
。
特
に
、
県
道
韮
山
伊
豆
長
岡
修
善
寺
線
　
古
奈
交
差
点
か
ら
長
岡
Ｎ

Ｔ
Ｔ
交
差
点
ま
で
の
合
併
支
援
道
路
の
事
業
促
進
に
つ
い
て
は
、
静
岡
県
に
対
し

て
積
極
的
に
要
望
し
て
い
き
ま
す
。
公
園
や
上
下
水
道
な
ど
の
生
活
環
境
の
整
備

も
積
極
的
に
進
め
て
い
き
ま
す
。

「
市
民
と
行
政
の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
」
を
推
進
し
ま
す
。

市
民
・
企
業
・
自
治
組
織
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
な
ど
と
行
政
が
協
力
し
な
が
ら

ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
む
体
制
を
つ
く
り
ま
す
。
市
民
と
行
政
と
の
情
報
の
コ
ミ

ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
活
動
を
充
実
し
、
積
極
的
な
情
報
の
提
供
と
共
有
化
に
取
り
組

む
必
要
が
あ
り
ま
す
。
地
区
と
の
懇
談
会
を
な
る
べ
く
早
い
時
期
に
実
施
し
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

「
地
域
づ
く
り
活
動
の
支
援
と
市
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
」
を
推
進
し
ま
す
。

市
民
が
主
体
と
な
っ
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
や
地
域
づ
く
り
活
動
を
積
極
的
に
支

援
し
、
市
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
き
ま
す
。
多
く
の
市
民
が
市
政
に

関
心
を
持
ち
市
民
と
し
て
の
責
任
が
果
た
せ
る
よ
う
に
、
市
政
に
参
加
で
き
る
機

会
や
仕
組
み
づ
く
り
を
充
実
さ
せ
ま
す
。

男
女
が
良
き
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
、
家
庭
、
地
域
社
会
な
ど
様
々
な
場
面
で
個

性
と
能
力
を
発
揮
し
、
と
も
に
責
任
を
分
か
ち
合
え
る
社
会
で
あ
る
「
男
女
共
同

参
画
社
会
」
の
実
現
を
推
進
し
ま
す
。

「
効
率
的
な
行
政
運
営
」
を
目
的
に
、
行
財
政
改
革
を
進
め
、
最
小
の
経
費
で

最
大
の
効
果
を
あ
げ
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
生
産
性
の
高
い
行
政
運
営
を
行
う

と
と
も
に
、
職
員
一
人
ひ
と
り
に
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
意
識
を
持
た
せ
ま
す
。
し
か

し
な
が
ら
、
行
財
政
改
革
は
市
民
の
目
線
で
の
改
革
で
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
し
、

ま
た
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
が
最
優
先
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

以
上
の
よ
う
に
六
つ
の
基
本
方
針
を
一
つ
ひ
と
つ
着
実
に
達
成
す
る
こ
と
に
よ

り
、
伊
豆
の
国
市
の
将
来
像
で
あ
る
「
自
然
を
守
り
、
文
化
を
育
む
、
魅
力
あ
る

温
泉
健
康
都
市
」
が
実
現
さ
れ
る
と
考
え
、
全
力
を
尽
く
す
覚
悟
で
す
。

市
民
の
皆
さ
ん
に
喜
ば
れ
る
行
政
を
基
本
と
し
、
旧
三
町
の
住
民
が
「
伊
豆
の

国
市
」
と
し
て
早
急
に
融
和
が
図
ら
れ
、「
合
併
し
て
よ
か
っ
た
」
と
思
っ
て
も

ら
え
る
よ
う
な
成
果
を
早
く
出
せ
る
よ
う
に
努
め
て
い
き
ま
す
。
行
政
が
一
丸
と

な
り
市
民
の
皆
さ
ん
と
一
緒
に
力
を
合
わ
せ
て
「
伊
豆
の
国
市
」
を
つ
く
り
あ
げ

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

市
長
所
信
表
明

平成１７年度

伊
豆
の
国
市
長

望
　
月
　
良
　
和

生
き
生
き
働
く
活
気
に
満
ち
た
産
業
の
あ
る
ま
ち

美
し
い
自
然
に
恵
ま
れ
た
快
適
な
空
間
の
ま
ち

未
来
を
担
う
人
を
育
み
豊
か
な
歴
史
・
文
化
を
築
く
ま
ち

だ
れ
も
が
す
こ
や
か
元
気
に
生
き
る
ま
ち

住
み
た
い
訪
れ
た
い
に
ぎ
わ
い
の
あ
る
ま
ち

み
ん
な
が
主
役
、
明
日
に
向
か
っ
て
進
む
ま
ち

ゆ
　
　
め


